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Продовження додатка

Додаток

до рішення 3 сесії Харківської міської ради 8 скликання «Про затвердження Міської цільової програми будівництва (придбання)  доступного  житла  на 2021–2030 роки» 
від 24.02.2021 № 60/21
Міська цільова програма 
будівництва (придбання) доступного житла

на 2021–2030 роки
м. Харків

2021
Паспорт  Програми
	Назва Програми
	Міська цільова програма будівництва (придбання)   доступного  житла  на   2021–2030 роки   (далі – Програма)
 

	Правове забезпечення  для  розробки Програми
	Конституція України;

закони України: «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про вищу освіту», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про забезпечення прав і свобод громадян та  правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»;

Порядок надання  державної  підтримки  та   забезпечення громадян доступним житлом, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 10.10.2018 № 819, Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на  будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 № 584, Перелік посад педагогічних та  науково-педагогічних працівників, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 14.06.2000 № 963, Перелік населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, та перелік населених пунктів, що   розташовані на лінії зіткнення, затверджені розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.11.2014 № 1085, Порядок здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25.04.2012 № 343, Порядок часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.2003 № 853. 



	Замовник Програми 

 
	Харківська міська рада

	Головний  розробник Програми
	Департамент економіки та комунального майна Харківської міської ради


	Головна  мета Програми
	Метою Програми є підвищення рівня забезпечення житлом громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов, у тому числі молодих сімей і одиноких молодих громадян, та внутрішньо переміщених осіб шляхом зниження вартості будівництва житла за рахунок бюджетної підтримки.


	Строки  реалізації Програми

	2021–2030 рр.


	Джерела фінансування Програми
	Бюджет  Харківської міської територіальної громади, власні кошти громадян та/або кошти підприємств, іпотечні кредити банків, інші джерела, не заборонені законодавством.


	Обсяги фінансування Програми
	Обсяги фінансування Програми за рахунок коштів бюджету  Харківської міської територіальної громади визначаються на кожен окремий рік відповідно до кошторису після його затвердження рішенням сесії Харківської міської ради в межах бюджетних асигнувань.



	Відповідальні за виконання напрямків Програми
	Департамент економіки та комунального майна Харківської міської ради, Департамент житлового господарства Харківської міської ради, Харківське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння  молодіжному житловому будівництву».


	Очікувані результати від реалізації Програми
	Поліпшення стану забезпечення житлом громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення  житлових  умов,  та  внутрішньо  переміщених осіб, які  мешкають  у м. Харкові. 


1. Загальні положення 

Міську цільову програму будівництва (придбання) доступного житла на 2021–2030 роки розроблено на підставі ст.ст. 27, 30, 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 4 Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про вищу освіту», «Про забезпечення прав і  свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», Житлового кодексу Української РСР, з урахуванням окремих положень: Порядку надання державної підтримки та забезпечення громадян доступним житлом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 10.10.2018 № 819, Порядку здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.04.2012 № 343, Порядку часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.2003 № 853, та  Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на  будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 № 584.
Відповідно до ст. 47  Конституції України держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у  власність або взяти в оренду. Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону.

Ураховуючи напрямки державної житлової політики в Україні, яку було спрямовано на перехід від забезпечення громадян, які потребують поліпшення житлових умов, безкоштовним житлом до надання житла за доступну для них плату в м. Харкові за рахунок коштів бюджету міста здійснюється реалізація Міської цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010–2025 роки та  Міської цільової програми молодіжного житлового кредитування на 2011–2025 роки, які були розроблені з урахуванням положень відповідних державних програм.

Дія Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла завершилась у 2017 році, а Державною програмою забезпечення молоді житлом, строк реалізації якої продовжено до 2023 року, для надання молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам пільгових кредитів за рахунок коштів державного бюджету на будівництво (придбання) житла передбачено вкрай обмежені обсяги коштів.

Кошти з державного бюджету на будівництво доступного житла та на молодіжне житлове кредитування впродовж останніх років не виділялися.
Основна увага на державному рівні була спрямована на вирішення житлових питань окремих категорій громадян (особи з інвалідністю, члени сімей загиблих та внутрішньо переміщені особи, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України; поліцейські та особи служби цивільного захисту) шляхом виплати грошової компенсації за належні для отримання житлові приміщення, надання державної підтримки та пільгових кредитів,  забезпечення житлом на умовах фінансового лізингу. 
У м. Харкові станом на 01.01.2021 у черзі на отримання житла перебувало 15 196 сімей громадян, які потребують поліпшення житлових умов, та  466 сімей громадян, яких включено до списку осіб, які бажають вступити до житлово-будівельного кооперативу. Із загальної кількості громадян, які перебувають у  черзі на  отримання житла, 6 933 сім’ї відповідно до чинного законодавства мають право на позачергове та першочергове поліпшення житлових умов. Крім того, у місті зареєстровано понад 89 тисяч внутрішньо переміщених осіб.
З початку реалізації Міської цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010–2025 роки та  Міської цільової програми молодіжного житлового кредитування на 2011–2025 роки станом на 01.01.2021 за рахунок коштів бюджету міста Харкова скористалися правом на поліпшення житлових умов 652 сім’ї харків’ян, у тому числі отримали державну підтримку на будівництво (придбання) житла 184 сім’ї, кредити на пільгових умовах – 464 сімей, часткову компенсацію відсотків – 4 сім’ї, що складає понад 4 % від загальної кількості сімей, які перебувають на квартирному обліку.
Станом на 01.01.2021 у реєстрах кандидатів на участь у міських житлових програмах перебуває 1507 сімей.
Зазначені обставини та необхідність вдосконалення і оптимізації роботи щодо реалізації громадянами права на житло зумовлюють необхідність підтримки органами місцевого самоврядування подальшого розвитку механізмів вирішення житлових питань громадян шляхом спільної участі у  фінансуванні будівництва доступного житла громадян та органів місцевого самоврядування.
2. Мета Програми

Метою Програми є підвищення рівня забезпечення житлом харків’ян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов та мають право на державну підтримку за рахунок бюджетних коштів на будівництво (придбання) доступного житла, та внутрішньо переміщених осіб, які фактично проживають у м. Харкові.

3. Основні напрямки та завдання Програми 

Програма передбачає будівництво (придбання) житла на доступних для громадян умовах.

Право на державну підтримку за рахунок коштів бюджету  Харківської міської територіальної громади, отримання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла або часткову компенсацію відсотків за кредитами, отриманими позичальниками в банках, на будівництво житла мають громадяни України: 

1) які  перебувають  на  обліку  громадян,  що потребують  поліпшення  житлових  умов,  або у списку  осіб,  які  бажають  вступити  до  житлово-будівельного  кооперативу, у м. Харкові; 

2) які   фактично    мешкають   у    м. Харкові  не менше одного року, що  засвідчується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, та   відомості про яких відповідно  до   вимог   Закону  України «Про  забезпечення  прав  і  свобод  внутрішньо  переміщених осіб» внесено до   Єдиної інформаційної  бази  даних   про  внутрішньо переміщених осіб, якщо  такі  особи  не  мають у  власності  та  не  мали  у  власності  протягом останніх трьох років іншої  житлової  нерухомості, крім тієї, що розташована на території, визначеній  тимчасово  окупованою  територією  відповідно  до Закону  України  «Про  забезпечення  прав  і  свобод  громадян та  правовий   режим   на  тимчасово  окупованій території України»,  та  на території  населених пунктів,  зазначених  у  переліку  населених  пунктів, на  території  яких  органи державної  влади  тимчасово  не  здійснюють  свої  повноваження,  та  переліку населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення,   затверджених розпорядженням  Кабінету  Міністрів  України  від 07.11.2014  № 1085, або житло яких зруйновано чи непридатне для проживання внаслідок проведення антитерористичної операції (далі – внутрішньо  переміщені особи).
Програму передбачається реалізовувати за такими напрямками:

1) будівництво доступного житла з наданням державної підтримки за рахунок коштів бюджету  Харківської міської територіальної громади; 
2) забезпечення доступним житлом працівників підприємств м. Харкова;

3) надання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла для працівників бюджетних установ м. Харкова;

4) надання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла для учасників бойових дій, які брали участь в антитерористичній операції; 

5) надання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла для внутрішньо переміщених осіб;

6) надання пільгових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим  громадянам на будівництво (придбання) доступного житла;
7) часткова компенсація відсотків за кредитами, отриманими позичальниками в банках, на будівництво (придбання) житла.

Нормативна площа житла, з розрахунку якої надається державна підтримка за рахунок коштів бюджету Харківської міської територіальної громади, пільговий кредит або часткова компенсація відсотків за Програмою, становить 21 кв. м загальної площі житла на одну особу та додатково 10,5 кв. м на сім’ю. 
Нормативна площа житла, з розрахунку якої надається пільговий кредит молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (придбання) житла за Програмою, становить 21 кв. м загальної площі житла на одну особу та додатково 20 кв. м на сім’ю. 
Якщо пільговий кредит надається одинокій особі на будівництво (придбання) житла, яке складається з  однокімнатної квартири, нормативна площа житла визначається виходячи із загальної площі квартири, але не більше 50 кв. м загальної площі.

Розрахункова вартість житла, на яку надається державна підтримка за рахунок коштів бюджету Харківської міської територіальної громади, пільговий кредит або часткова компенсація відсотків, визначається виходячи з опосередкованої вартості спорудження 1 кв. м загальної площі житла в регіоні, затвердженої Міністерством розвитку громад та  територій України та нормативної площі житла. 

Вартість загальної площі житла, що перевищує нормативну площу та/або розрахункову вартість, сплачується учасником Програми за рахунок власних коштів.

Об’єктом фінансування є квартири в багатоквартирних житлових будинках. 

Переліки об’єктів житлового будівництва, на добудову (будівництво) яких або придбання житла в яких можуть спрямовуватися кошти бюджету  Харківської міської територіальної громади, затверджуються рішенням виконавчого комітету Харківської міської ради за  поданням Департаменту економіки та комунального майна Харківської міської  ради  за  умови  погодження  графіків  виконання  будівельних  робіт органами державного архітектурно-будівельного контролю.

Право на державну підтримку за рахунок коштів бюджету  Харківської міської територіальної громади, отримання пільгового кредиту або часткової компенсації відсотків за  Програмою може бути використано учасником Програми лише один раз.
Дія Програми поширюється на осіб, які були включені до Реєстрів кандидатів на участь у Міській цільовій соціально-економічній програмі будівництва (придбання) доступного житла на 2010–2025 роки та  Міській цільовій програмі молодіжного житлового кредитування на 2011–2025 роки, перебувають у цих Реєстрах та не отримали за рахунок коштів бюджету міста Харкова державну підтримку або кредити на пільгових умовах на будівництво (придбання) житла або часткову компенсацію відсотків. 
Дія Програми не поширюється на осіб, які отримали за рахунок бюджетних коштів державну підтримку, кредити на пільгових умовах, часткову компенсацію відсотків на  будівництво (придбання) житла; житло на умовах фінансового лізингу; грошову компенсацію за належне їм право на отримання житла відповідно до  законодавства, або на інших умовах із залученням бюджетних коштів. 

З метою підтримки розвитку будівництва (придбання) доступного житла Харківською міською радою передбачається реалізовувати Програму таким чином:

щорічне виділення коштів з бюджету  Харківської міської територіальної громади;

здешевлення вартості будівництва шляхом звільнення забудовника від пайової участі у розвитку інфраструктури м. Харкова при будівництві житлових будинків у разі розміщення в будинку понад 25 % доступного житла. 

Основні положення напрямку Програми щодо будівництва доступного житла з наданням державної підтримки за рахунок коштів бюджету  Харківської міської територіальної громади наведено в додатку 1 до Програми.

Основні положення напрямку Програми щодо забезпечення доступним житлом працівників підприємств м. Харкова наведено в додатку 2 до Програми.

Основні положення напрямку Програми щодо надання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла для працівників бюджетних установ м. Харкова наведено в додатку 3 до Програми.

Основні положення напрямку Програми щодо надання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла для учасників бойових дій, які брали участь в антитерористичній операції, наведено в додатку 4 до Програми.

Основні положення напрямку Програми щодо надання пільгових кредитів на будівництво (придбання) доступного житла для внутрішньо переміщених осіб наведено в додатку 5 до Програми.
Основні положення напрямку Програми щодо надання пільгових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (придбання) житла наведено в додатку 6 до Програми.

Основні положення напрямку Програми щодо часткової компенсації відсотків за кредитами, отриманими позичальниками в банках, на будівництво житла наведено в додатку 7 до Програми.

Завдання і заходи реалізації Програми наведено в додатку 8 до Програми.

4. Очікувані результати
У результаті реалізації Програми очікується поліпшення стану забезпечення житлом громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення  житлових  умов,  та  внутрішньо переміщених осіб, які  мешкають  у м. Харкові.   
5. Фінансове забезпечення  Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Харківської міської територіальної громади, інших джерел, у тому числі власних коштів громадян.

Державна підтримка за рахунок коштів бюджету  Харківської міської територіальної громади здійснюється в межах коштів, передбачених на реалізацію цієї мети в бюджеті Харківської міської територіальної громади на відповідний рік. 

Розпорядник коштів – Департамент економіки та комунального майна Харківської міської ради.
Одержувач коштів – Харківське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння  молодіжному житловому будівництву» (далі – Одержувач коштів). Одержувач коштів визначає банки-агенти, що будуть задіяні в реалізації Програми (за винятком напрямку – часткова компенсація відсотків за кредитами, отриманими позичальниками в банках, на будівництво (придбання) житла).

Координацію дій щодо реалізації завдань і заходів Програми здійснює Департамент економіки та комунального майна Харківської міської ради.

Заступник міського голови – 

директор Департаменту економіки 

та комунального майна  
Харківської міської ради                                                            М.І. ФАТЄЄВ
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