7                                         Продовження додатка

Додаток

до рішення 14 сесії Харківської міської ради 7 скликання «Про затвердження Міської цільової програми «Громадський бюджет (бюджет участі) міста Харкова» на 2018-2021 роки»

від 20.09.2017 № 725/17

Міська цільова програма
«Громадський бюджет (бюджет участі) міста Харкова»
на 2018-2021 роки
м. Харків
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1. Паспорт Програми

	Назва Програми
	Міська цільова програма «Громадський бюджет (бюджет участі) міста Харкова» на 2018-2021 роки (далі – Програма)



	Підстава для розробки

Програми 
	Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетний кодекс України

	Замовник Програми
	Харківська міська рада



	Розробник Програми
	Департамент бюджету і фінансів Харківської міської ради, Молодіжна рада при Харківському міському голові


	Головна мета Програми
	Створення сприятливих умов для участі мешканців міста Харкова у стабільному розвитку міста

	Термін реалізації Програми
	2018-2021 роки



	Джерела фінансування
	Бюджет міста Харкова, інші джерела фінансування, не заборонені чинним законодавством України



	Обсяги фінансування 
	Обсяги фінансування Програми визначаються щорічно рішенням про бюджет міста Харкова. Суми коштів, цілі та напрямки використання по кожному проекту-переможцю визначаються в кошторисі витрат на виконання Програми, що затверджується окремо на кожен бюджетний рік


2. Вступ

Україна сьогодні прямує шляхом гармонійної інтеграції у світове співтовариство, що передбачає широку участь громадян у веденні державних справ. У сучасному суспільстві зросла активність громадян та з’явилися небайдужі люди, які мають бажання долучитись до вирішення загальних проблем. Це вимагає від міської влади створення дієвих механізмів та інструментів співпраці з громадою задля спільного вирішення питань місцевого значення. 
Активна громадська участь населення в різноманітних важливих для міста подіях передбачає можливість вільного висловлення думки щодо процесів, які відбуваються, відкрите спілкування з владою, ефективний діалог органів влади і громадян.

Громадський бюджет (бюджет участі, партисипаторний бюджет, далі – громадський бюджет) є інструментом прямої демократії, одним із механізмів участі громадськості у бюджетному процесі та являє собою демократичний процес, який передбачає надання громадянам права розподілу частини коштів місцевого бюджету. Ця модель дозволяє мешканцям самостійно вирішувати, на які потреби спрямувати вказані кошти.

Ідея громадського бюджету виникла в 1989 році в місті Порту-Алегрі (Бразилія) та була успішно перейнята та втілена багатьма містами в усьому світі. В Україні з 2015 року також йде запровадження громадського бюджету, на сьогодні ідею втілюють такі міста як Київ, Львів, Дніпро, Полтава, Чернівці, Черкаси, Рівне, Тернопіль тощо.

Громадський бюджет забезпечує зміцнення громади шляхом надання її членам можливості обговорення основних проблем та прийняття спільних виважених рішень. Кожен мешканець має можливість подати власну пропозицію щодо фінансування за рахунок коштів громадського бюджету та шляхом голосування вирішити, яка з поданих пропозицій найкраща та має бути впроваджена.

Громадський бюджет передбачає активне залучення громадян, підвищення громадянської освіти, відчуття причетності до творення майбутнього свого міста та місцевий патріотизм, подолання бар’єрів у спілкуванні між мешканцями та органами влади, прозорий спосіб ведення діалогу з громадянами, підвищення рівня прозорості прийняття рішень, розвиток громадянського суспільства в цілому.

Громадський бюджет є відносно новим явищем у демократичній практиці міст, але ж встиг зарекомендувати себе як ефективний інструмент взаємодії органів місцевого самоврядування з громадою.
Програма встановлює та регулює систему взаємодії виконавчих органів Харківської міської ради та мешканців міста Харкова щодо реалізації за рахунок коштів бюджету міста Харкова проектів, ініційованих та обраних населенням міста.

Програма розроблена відповідно до норм Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з використанням міжнародного та вітчизняного досвіду щодо активізації участі громадян у прийнятті рішень та методології реалізації громадського бюджету територіальною громадою.

Затвердження Програми створить інструменти для залучення мешканців міста до бюджетного процесу, сприятиме запровадженню демократичних процесів обговорення питань загального значення та спільного з громадою прийняття рішень, подальшому розвитку міста та зміцненню довіри громадян до влади.
3. Мета Програми

Останніми роками зросла соціальна активність громадян, в країні відбувається розвиток громадянського суспільства, яке здатне і готове брати активну участь в життєдіяльності міста. Небайдужість громадян до вироблення місцевої політики повинна бути підтримана з боку органів влади. Одним з напрямків такої підтримки є саме запровадження громадського бюджету, що дозволить жителям реалізувати свої ідеї в напрямку покращення благоустрою території міста, проведення соціальних, культурно-мистецьких, спортивних заходів тощо. Створення дієвих інструментів співпраці та залучення громадськості до вирішення питань життєдіяльності міста на сьогодні є необхідною передумовою подальшого розвитку.

Метою Програми є налагодження ефективного системного діалогу органів місцевого самоврядування міста з його мешканцями, широке залучення громадськості до питань визначення напрямків використання бюджетних коштів для задоволення потреб мешканців міста Харкова.

Кошти громадського бюджету міста Харкова спрямовуються на інноваційні проекти, що передбачають розвиток міської інфраструктури з використанням сучасних підходів і технологій, покликані підняти місто та міську інфраструктуру на якісно новий рівень розвитку. Проекти мають бути оригінальними та не дублювати заплановані заходи розпорядників коштів, які передбачені діючими затвердженими міською радою програмами.
4. Фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету міста Харкова та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
Кошти громадського бюджету розподіляються за категоріями проектів:

- проекти, що подаються авторами – фізичними особами, на які виділяється 60% загального обсягу громадського бюджету;

- проекти, що подаються авторами – громадськими організаціями, на які виділяється 40% загального обсягу громадського бюджету.

Суми коштів, цілі та напрямки використання щодо кожного проекту-переможця визначаються кошторисом витрат на виконання Програми на відповідний рік після офіційного оприлюднення результатів голосування та визначення переможців.

Головним розпорядником коштів за проектами є один з виконавчих органів Харківської міської ради, якому надаються відповідні бюджетні повноваження рішенням про бюджет міста Харкова на відповідний рік.

Відповідний головний розпорядник бюджетних коштів є відповідальним за виконання певного проекту, забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації проекту та звітує про його впровадження. 

Окремо визначається головний розпорядник та сума коштів на забезпечення інформаційної кампанії та супроводжувальні послуги, що включає в себе інформаційне забезпечення, рекламні послуги, послуги дизайну, поліграфічні послуги, оброблення даних, функціонування інформаційного порталу тощо.

5. Реалізація Програми

Реалізація Програми передбачає такі напрямки:

· інформаційна кампанія з ознайомлення мешканців з основними засадами та принципами громадського бюджету;

· широке залучення громадськості;

· створення інформаційного порталу з питань громадського бюджету;

· організація процесу подання проектів, проведення роз’яснювальної роботи з цього питання;

· аналіз поданих проектів із залученням спеціалістів та громадськості;

· презентація проектів, організація голосування, інформаційне супроводження процесу відбору проектів та голосування;

· визначення проектів-переможців шляхом голосування мешканців;

· надання бюджетних повноважень відповідному головному розпоряднику коштів бюджету міста;

· реалізація проектів-переможців;

· контроль за виконанням проектів;

· звітування про впровадження проектів.

Механізм реалізації Програми, основні вимоги до організації процесу громадського бюджету, порядок підготовки, подання, перевірки, відбору та подальшої реалізації проектів, інші питання визначаються Положенням про громадський бюджет міста Харкова (додається).

6. Очікувані результати виконання Програми

Очікуваними результатами виконання Програми є:

· створення ефективного механізму взаємодії виконавчих органів Харківської міської ради та мешканців міста в питаннях розподілу бюджетних коштів;
· залучення мешканців до процесу прийняття рішень;
· формування довіри громадян до органів місцевого самоврядування;
· підвищення відкритості діяльності органів місцевого самоврядування;
· налагодження діалогу між громадськістю та посадовцями;
· вирішення суспільно важливих та нагальних проблем територіальної громади;
· ознайомлення територіальної громади з поняттям громадського бюджету;
· підвищення рівня прозорості процесу прийняття рішень шляхом надання мешканцям міста можливості впливу на бюджетну політику;
· впровадження інноваційних проектів, здатних підняти місто та міську інфраструктуру на якісно новий рівень розвитку.
Заступник міського голови – директор

Департаменту бюджету і фінансів





Т.Д. Таукешева
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