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Аналіз регуляторного впливу 
до проекту рішення Харківської міської ради

«Про внесення змін до рішення 4 сесії Харківської міської ради 

6 скликання від 12.01.2011 № 126/11 «Про врегулювання питань справляння податків на території міста Харкова відповідно до норм Податкового кодексу України»
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблений                       на виконання та з дотриманням вимог Закону України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до рішення 4 сесії Харківської міської ради                              6 скликання від 12.01.2011 № 126/11 «Про врегулювання питань справляння податків на території міста Харкова відповідно до норм Податкового кодексу України», як регуляторного акту.
1. Опис проблеми, яку планується врегулювати шляхом прийняття рішення.

Відповідно до норм Податкового кодексу України міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів.

Згідно з підпунктом 12.3.2 Кодексу при прийнятті рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов'язково визначаються об'єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період та інші обов'язкові елементи з дотриманням критеріїв, встановлених Кодексом.

При цьому, підпунктом 12.3.5 визначено, що у разі якщо міська рада не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків, що є обов'язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.

Рішення про встановлення місцевих податків та зборів з одночасним затвердженням положень щодо порядку їх справляння у новій редакції прийнято під № 1793/15 на засіданні 36 сесії Харківської міської ради 6 скликання,                         яка відбулася 21.01.2015 року.
При цьому, у зв’язку із необхідністю законодавчого урегулювання окремих питань справляння плати за землю, положення з плати за землю у місті Харкові не затверджувалось. Одночасно рішенням встановлено, що до затвердження такого положення плата за землю у місті Харкові справляється із застосуванням ставок, що діяли до 2015 року, та затверджено Перелік пільг щодо сплати земельного податку у місті Харкові у 2015 році та особливості оподаткування платою за землю.
Проте у теперішній час виникла необхідність затвердження положення про плату за землю у місті Харкові.
Крім того, рішенням 4 сесії Харківської міської ради 6 скликання                        від 12.01.2011 № 127/11 затверджене Положення «Про порядок надання пільг зі сплати податків та зборів (обов’язкових платежів) у місті Харкові».
Зазначене Положення розроблялось відповідно до Податкового кодексу України, згідно якого земельний податок відносився до загальнодержавних податків, а міським радам надавалось право встановлювати пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території.

З 01.01.2015 Законом України від 28.12.2014 № 71-VIII до Податкового кодексу України були внесені зміни, відповідно до яких земельний податок віднесено до місцевих податків, з одночасним його включенням до складу податку на майно, а згідно підпункту 12.3.7 зазначеного Кодексу міським радам                  не дозволяється встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців                          і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.

Враховуючи наведене, Положення «Про порядок надання пільг зі сплати податків та зборів (обов’язкових платежів) у місті Харкові» не відповідає нормам діючого законодавства і підлягає скасуванню.
Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, тому що внесення змін до рішень міської ради можливе лише за рахунок прийняття відповідного рішення Харківської міської ради.

Суб’єктами, на яких неврегульованість зазначеної проблеми справлятиме негативний вплив, є:

- платники місцевих податків і зборів; 

- контролюючі органи, на які покладені функції з контролю                              за справлянням місцевих податків і зборів;

- органи місцевого самоврядування.

Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до рішення 4 сесії Харківської міської ради 6 скликання від 12.01.2011 № 126/11                           «Про врегулювання питань справляння податків на території міста Харкова відповідно до норм Податкового кодексу України».

2. Цілі (мета) регулювання.

Метою прийняття рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до рішення 4 сесії Харківської міської ради 6 скликання від 12.01.2011 № 126/11 «Про врегулювання питань справляння податків на території міста Харкова відповідно до норм Податкового кодексу України» є:

- приведення регуляторного акту у відповідність до норм чинного законодавства;

- урегулювання питань справляння місцевих податків і зборів у місті Харкові.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей.
У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

- пропозиція відмови від введення в дію запропонованого акту;

- здійснення регулювання нормативним актом іншого органу;

- введення в дію запропонованого акту.

У разі відмови від введення в дію запропонованого регуляторного акту не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства.
Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу                               не є можливим у зв’язку з тим, що право на внесення змін до рішення щодо місцевих податків і зборів у м. Харкові належить Харківській міській раді шляхом прийняття відповідного рішення.

Третя альтернатива введення в дію запропонованого акту є єдиним шляхом досягнення встановлених цілей.

Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується                        на імперативності (загальнообов’язковості) рішень Харківської міської ради                для виконання на території міста Харкова, що передбачено ст. 144 Конституції України, ст. 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»                         та ст. 4 Податкового кодексу України.

4. Опис механізмів та заходів, що пропонуються для вирішення проблеми.

Вирішити проблему пропонується за допомогою такого способу,                       як внесення змін до рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до рішення 4 сесії Харківської міської ради 6 скликання від 12.01.2011 № 126/11 «Про врегулювання питань справляння податків на території міста Харкова відповідно до норм Податкового кодексу України».
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.

5. Обґрунтування можливостей досягнення мети у разі прийняття рішення.

Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку             з тим, що метою розробки проекту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми.
Враховуючи, що виконання зазначеного рішення є загальнообов'язковим для всіх учасників правовідносин у системі оподаткування, досягнення цілей, передбачених п. 2 цього Аналізу, вбачається цілком реальним.

Рішення буде запроваджено на належному рівні і підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування, контролюючими органами та платниками місцевих податків і зборів.
Досягнення встановлених цілей шляхом виконання вимог даного регуляторного акту принесе вигоди без необхідності здійснення витрат, а саме:

- органи місцевого самоврядування дотримаються принципу верховенства закону і приведуть рішення з питань справляння податків у місті Харкові у відповідність до вимог чинного законодавства;

- контролюючі органи та платники місцевих податків і зборів застосовуватимуть акти законодавства Харківської міської ради з питань оподаткування, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства.

Контроль та нагляд за додержанням вимог запропонованого регуляторного акту буде здійснюватися контролюючими органами систематично, у тому числі під час проведення перевірок.
Слід зазначити, що на дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників таких, як внесення змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. 
6. Очікувані результати прийняття рішення.
Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого рішення припускає наведення аналізу вигод та витрат, які виникають у різних груп суб'єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту. Даний регуляторний акт певним чином впливає на інтереси платників місцевих податків і зборів, контролюючих органів та органів місцевого самоврядування. 

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, що виникнуть у різних груп суб'єктів, на яких поширюється його дія, нижче наведена таблиця аналізу вигод та витрат, яка визначає результати прийняття даного проекту рішення.

Таблиця вигод та витрат

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси органів місцевого самоврядування
	- створення позитивного іміджу влади;
- забезпечення інтересів територіальної громади міста;
- нормативно-правові акти Харківської міської ради щодо справляння податків у м. Харкові відповідатимуть вимогам чинного законодавства.

	Відсутні

	Інтереси контролюючих органів

та платників місцевих податків і зборів
	- застосовуватимуть у роботі нормативно-правові акти Харківської міської ради з питань оподаткування, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства
	Відсутні


7.Термін дії регуляторного акту.

Рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до рішення 4 сесії Харківської міської ради 6 скликання від 12.01.2011 № 126/11                                  «Про врегулювання питань справляння податків на території міста Харкова відповідно до норм Податкового кодексу України» є загальнообов’язковим                      до застосування на території міста Харкова і термін його дії необмежений.

Потреби визначити строк дії даного акту не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом. 
8. Визначення показників результативності рішення.

До показників результативності дії акту відносяться:

- обсяги надходжень місцевих податків і зборів до бюджету міста Харкова.
Дія рішення поширюється на платників місцевих податків і зборів у місті Харкові.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться платниками місцевих податків і зборів, пов’язані з виконанням вимог даного акту, не зміняться.
У відповідності до ч.5 ст.12 Закону України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що ознайомляться з зазначеним рішенням в офіційних засобах масової інформації – газеті «Харьковские известия»                       та на офіційному сайті Харківської міської ради за результатами оприлюднення.
9. Заходи щодо відстеження результативності рішення.
Для відстежень буде застосовано аналіз даних бюджетної та податкової звітності. 

Під час прийняття регуляторного акту, у встановлені чинним законодавством строки, Департаментом бюджету і фінансів Харківської міської ради з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта, проводитиметься базове відстеження результативності                 дії акту.

Не пізніше двох років після набрання чинності регуляторним актом,                    з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей, буде здійснене повторне відстеження результативності дії акту.

Кожні три роки з моменту виконання заходів щодо проведення повторного відстеження результативності дії акту, при умові його чинності, проводитиметься періодичне відстеження результативності цього акту.

Заступник міського голови –

директор Департаменту 

бюджету і фінансів
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